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對大學教育行動方案的建議 

（趙光安教授，2013-04-23，瑞典） 

臺灣高教有三個因果互連的主要問題。首先是高校數目太多。因

為大部分的辦學者缺乏獨立的見解，及教育部過份制式干預，高校的

結構、制度與運作都演變成沒有特色的重量不重質。最後，因為缺乏

合理的評鑑制度，及教育部以「校」為單位的資源分配方式所引發的

校際惡性競爭，終於造成今天的臺灣高校普遍缺乏國際競爭力，培養

的學生無法滿足學界與業界的需求。 

要解決高校的問題，必須要正本清源，從源頭開始，目前臺灣

18 歲以下的人口，以近於直線的方式由 18 歲的 35 萬人下降到 1 歲

的 18 萬人。如果，所有高中畢業生都進入高校，入學新生每年會減

少大約一萬人。如果，高校一個系平均收 40 名新生，那麼以後的十

八年每四年要關掉高校的 250 個系。很可能未來只有 60%的高中畢業

生繼續升學，因此，每四年高校要關掉 350 個系。教育部有歷年高校

入學新生的資料，可以預估以後的五年之內哪些高校的哪些系在哪一

年可能會因缺學生而關閉。也可預估以後十年之內，哪些高校在哪一

年會因院系太少而關閉。教育部應該每年公布這些「預警」的資料，

讓有危機的高校可以儘早訂定因應對策略，也讓教育部可以儘早訂定

高校轉型、整併與退場機制。 

以後二十年高校的數目與學生人數會逐年減少，但是教育經費不

可相對減少，因為這是提高教育品質的轉機。教育經費的分配方式要

能促進每個高校發展及精進自己的特色，而不是目前的追求全校的平

均發展。教育資源要按「領域」來分配，才能促使高校依自己的強項

來發展特色。同時，教育部對高校的評鑑也應該以「領域」為劃分對

象，而不是以整個高校為對象，這樣才能將優劣區分清楚。這種作法

也有利於後段高校的退場。當一個高校只剩下少數幾個院系而無法存

活時，這僅存的院系都是通過評鑑的，而且都歸屬於同一領域就容易

尋求整併或轉型至技職體系。 

我們必須先掌握以後十年、十五年臺灣高校的變化演進，才能更

完整地，具體有效地討論「大學治理機制改革與制度鬆綁」及「強化

教學質量，建立教學品控機制，提升學生競爭力」。高校的結構，制

度及行政系統運作合理化後，育才和留才都不是問題，這時才能具體

有效地討論如何以國際化的方式來攬才。這是一個健全的教育體系能

做也該做的事。 
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大學應該做的事，有一些事（稱第一類）教育部已經放手讓大學

獨立自主做，這些事不需要在白皮書中提及，還有一些事（稱第二類）

教育部表面上說讓大學自主，可是在相關的文件中又加進一些「建

議」，並且大學的「自主作法」還要經過教育部審查通過，另外有一

些事（稱第三類）大學必須按教育部的制式規定做，最後還有一些事

（稱第四類），如果大學做了就違反了大學法。我認為「行動方案」

應該依屬性寫清楚，對第二、三、四類事務的改進要求，以及向教育

部提出如何「法制鬆綁」。 

教育部沒膽訂定高教規模，即使部長吃了熊心豹子膽，發了瘋要

訂定高教規模，也闖不過立法院這一關。造成目前亂象的 1996 年教

革，其所以能無困難地推行，是因為主導者李遠哲能直通總統府，沒

人有權勢和他正面對抗。今天要撥亂反正，必須要有技巧地利用無可

阻擋的趨勢，那就是以後大學入學新生人數的鋭減，和日益增強的知

識經濟的重要性，將迫使教育體系發生根本的改革。閱讀了您們已寫

好的資料，我做以下的建議，供參考。 

（一）高教規模與改革機制 

高教規模由學生入學意願，與畢業生的就業市場來自我調整，教

育部根據入學篩選最後 10%學生的錄取資料，向短期內會有危機的大

學院系提供「預警」，並協助這些學校尋求整併或轉型。 

（二）大學人事任用與權責 

1、校長的產生方式與任期是否該限制？ 

2、院長和系所主任的產生方式和應有的權責 

3、每位教師的教學、研究、行政總工作量應該一致。主管的行政

工作工作量如果增加，必須相對地減少教學工作量。 

4、提高行政管理系統的效率（尤其是大量聘用的助理）。 

（三）課程結構與教學品管 

1、大學本科生： 

必修課由院級統一規定，必修學分不超過畢業總學分的三分之

一；以跨領域學習方式來輔導學生自訂學程。 

2、碩士生： 

可自由選擇做碩士論文或增修就業導向的專業課。 

3、博士生： 

推動博士學位分流 
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4、建立大學教學與學習質量考核及保證機制 

（各大學自主或教育部統一規範？全國統一標準如何訂定？）。 

（四）資源分配與使用 

1、未來的高教經費不可因為大學數目減少而縮減。 

2、教育部應以資源分配的方式來促使各大學特色化。 

3、建立大學的獨立財務權。 

4、建立合理的學雜費調整機制。 

5、確保弱勢學生受教機會。 

（五）相應制度鬆綁 

1、教育部明確公告大學自主的內涵 

2、儘快改進教育部權限內可鬆綁的制度 

3、儘快與相關部會協調鬆綁不良制度 

4、大學法的修訂內容要符合教育發展的長遠規劃。 

（六）國外攬才：（先要育才、留才成功，才夠條件討論國際攬才。） 


